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Vurdering af risikoen for besvigelser i Varde Kommune:

Staben @konomi er anmodet om at udarbejde en risikovurdering i forhold til, at der kan ske
besvigelser i Varde Kommune.

Det vurderes, at de stgrste muligheder for uregelmaessigheder kan ske i forbindelse med
udbetalinger af udlaeg til personalet, betaling af fakturaer, udbetaling af lgn og tillaeg samt i
forbindelse med hjemtagelse af puljer fra diverse ministerier.

I det nedenstdende redeggres for de enkelte omraders sagsgang samt en vurdering af risikoen
for, at der kan ske besvigelser.

Generelle procedurer - @konomiregulativet med tilhgrende bilag:

Den Kommunale styrelseslov bestemmer, at byrddet skal fastsaette de naermere regler for
indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvaesen i et regulativ, hvori der tillige optages
forskrifter vedrgrende forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvaesnet.
@konomiregulativet fastlaegger sdledes pa en raekke omrader niveauet for den interne kontrol,
herunder hvem der har ansvaret for, at kontrollen bliver udfgrt.

I forhold til den interne kontrol fremgar det endvidere af regulativet, at dette skal ske med
hensyntagen til veesentlighed og risiko, hvorfor vaegten laegges pa:

e Omrader med betydelige gkonomiske transaktioner, hvor selv sma fejl kan medfgre
betydelige tab, hvis de gentages

e Omrader med relativ hgj risiko for tab pa grund af, at de er szerlig udsatte for
haendelige fejl eller besvigelser

e Omrader med seerlig politisk bevdgenhed

Intern kontrol i praksis:

Varde Kommune har implementeret forskellige interne kontroller til forebyggelse og eventuel
opdagelse af sdvel tilsigtede som utilsigtede haendelser i relation til pengestremme. Det er
f.eks. ved behandling af bilagsmateriale, fakturaer og bankoverfgrsler.

1. Udbetalinger til eget cpr-nummer
Der kan ikke gennemfgres udbetalinger via @konomisystemet til eget cpr-nummer.
Der er intern kontrol i @konomisystemet i forhold til, om en administrator har tildelt sig
selv rettigheder til at udbetale belgb til sig selv.

2. Leverandgrbetalinger samt betaling til personer
Alle personrelaterede udbetalinger fra @konomisystemet foretages som til NEM-konto.
Der er ganske fa tilfaelde, hvor der i stedet for udbetales til specifikkonto i NEM-konto
systemet.

Alle udbetalinger til leverandgrer fra @konomisystemet foretages som hovedregel til

betalingsinstruks ifglge faktura.
Udbetaling til anden konto end ovenfor anf@rt sker kun til dokumenteret tilhgrsforhold
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mellem belgbsmodtager og bankkonto.
Det er alene personer ansat i @konomiafdelingen, der kan aendre betalingsstremme pa
en elektronisk faktura.

Oprettelse af de generelle NEM-konti er Varde Kommune ikke involveret i.

Bankkonti

Alle bankkonti er oprettet med rettigheder, hvor der skal vaere “to i forening” til at
gennemfgre en udbetaling.

Undtaget herfra er konti tilhgrende MasterCard, hvor der kun er én person, der
godkender. P3 MasterCard debet kan der traekkes op til 25.000 kr. pr maned.

Manuelle udbetalinger via bankkonti

Der er altid dokumentation for belgb, 8rsag samt belgbsmodtagers bankkonto ved
manuelle udbetalinger via bank. Og ogsa@ her med to personer, der godkender
udbetalingen i net-banken.

Det er kun ansatte i @konomiafdelingen, der kan gennemfgre manuelle udbetalinger via
net-bank.

Idet der ikke er to personer, der godkender betaling til leverandgr, er der via
Ledelsestilsynet opsat interne kontroller, der primaert skal forebygge svig og sekundaert
opdage svig.

Ledelsestilsynet udfgres af budgetansvarlige hver maned, hvor der via en saerskilt
gkonomirapport skal udvaelges bilag til kontrol samt den budgetansvarlige skal
godkende rapporten i gkonomisystemet.

Processen omkring Ledelsestilsynet er meget vigtig og helt central for holdbarheden i
de etablerede interne kontroller. Derfor er der ogsa en teaet opfglgning pa processen fra
savel kommunens interne revision som kommunens eksterne revision.

De formelle bestemmelser for den interne kontrol i Varde Kommune fremgar af
@konomiregulativet med tilhgrende bilag, hvoraf det bl.a. fremgar, at den der udfgrer
ledelsestilsynet har ansvaret for:

at indtaegten eller udgiften har hjemmel i budgettet eller anden gyldig vedtagelse
at eventuelle bevillingsforudsaetninger og/eller bindinger er overholdt

at der er bevillingsmaessig daekning for dispositionen

at bilaget er behgrigt attesteret

I forbindelse med implementering af nyt gkonomisystem er det endvidere et vigtigt tema, at
der er bevisthed om den interne kontrol samt logning, som saettes op i systemet. Dette er
italesat med Varde Kommunes interne projektleder samt projektlederen fra leverandgren.

Personale - udbetaling af Ign m.v.:

Der sker en &rlig intern revision/kontrol af fglgende:

At Ign og personalekonsulenternes udbetalte Ign modsvarer deres Ignindplacering.
At direktionens og personalechefens udbetalte Igan modsvarer deres Ignindplacering.
At politikernes vederlag er korrekte.



Alle tre kontroller udfgres uvarslet af teamlederen for lgn og forhandling og journaliseres i
Acadre.

Samtidig er der p& arlig basis kontrol pa fglgende:

e At systembegransningerne i OPUS, der forhindrer Ign og personalekonsulenterne at
udbetale til dem selv eller andre egen lgn, er korrekt opsat. Dette kontrollerer Ign og
personalekonsulenterne selv, og screen dump med resultatet sendes til teamleder som
dokumentation, og journaliseres i Acadre.

e At deti OPUS er de korrekte kontonumre, hvortil der udbetales ratepensioner (disse
udbetales ikke til NemKonto). Dette kontrolleres af en medarbejder i
Personaleafdelingen, som kun har lzeserettigheder i OPUS og resultatet journaliseres i
Acadre.

Derudover er fglgende gaeldende:

e Der kan kun udbetales lgn og vederlag til NemKonto.

e Alle udbetalinger fra personaleafdelingen, der er pd over 50.000 kr. (efter skat) bliver
af OPUS automatisk udtaget til intern kontrol. (Belgbet er dog kun 20.000 kr. for
timelgnnede)

e Lederne ude pd afdelinger og teams vil i kraft af rapporter fra OPUS og Prisme spotte
det ret hurtigt, sdfremt de har Ignudagifter til en ukendt medarbejder.

Det er pa ovenstaende grundlag personaleafdelingens opfattelse, at risikoen for besvigelser er
lav grundet kombinationen af de arlige (varslede og uvarslede) kontroller og
sikkerhedsforanstaltninger i de benyttede systemer.

Puljemidler fra Social og Sundhedsomrddet:

En del af satspuljemidlerne fordeles til kommunerne efter bloktilskudsnggle, og belgbet
udbetales via bloktilskuddet. Her er gkonomikonsulenterne pa social- og sundhedsomradet
ikke involveret i udbetalingen, og der ses ikke at vaere mulighed for svindel.

En anden del af satspuljemidlerne tildeles i form af en ansggningsrunde. Her kan der vaere
flere forskellige puljer, man kan ansgge om en andel af. Det er typisk medarbejdere i stabene
Sundhed og Aldre eller Social og Handicap, der laver ansggningerne, eller medarbejdere pa
Center for Sundhedsfremme. Varde kommune sender ikke ansggning til alle puljer, men kun
de puljer, som passer ind. Ansggningerne skal vaere underskrevet af fagchefen.

Men i princippet kan der vaere en medarbejder/fagchef i Varde kommune, der sender en
ansggning, og far et tilsagn, uden @konomi kender til projektet.

Dog skal der for alle projekt/puljemidler over 500.000 kr. indsendes et revisionspategnet
regnskab for projektet, ellers kraeves pengene tilbagebetalt.

Den stgrste mulighed for besvigelser ses at veere pa ansggte puljemidler under 500.000
kroner, der ikke er forbi @konomiafdelingen. I princippet kan der vaere en risiko for at en
medarbejder skriver eget konto nr. pa ansggningen samt forfalsker fagchefens underskrift.
En revision af dette, vil kraeve, at vi hvert &r modtager en liste fra diverse puljeudbetalinger,
som er tilgdet Varde Kommune. Sadanne lister modtages ikke.

Puljebevilger bgr dog have en intern kontrol, der sikrer, at udbetalingerne ikke sker til private
konti.

Puljemidler Bgrn og Laering:

I forhold til Bgrn og Leering (skole og dagtilbud) sa er det de enkelte konsulenter, der sgger
pulje/-projektmidler.

I de fleste tilfeelde er @konomikonsulenten ind over; men det sker dog ikke altid.

Nar er gives et tilsagn fra ministeriet dagsordensaettes den pa udvalget, dog kun ved de stgrre
projekter.



Der er en del tilsagn, som har et udbetalingsbilag, som skal underskrives i @konomi, og hvor
det er @konomi som opgiver bankkonto. Det afhaenger af, hvilket ministerium, der har puljen.
I Undervisningsministeriet skal projekter over 500.000 kr. revisionspategnes. I enkelte tilfeelde
skal opgives dokumentation for kommunens bankkonto f. eks. A. P. Mgller projekter.

Der oprettes saerskilte konti til projekterne, hvor udgifter og indtaegter registreres. I forhold til
de mindre projekter er det dog de enkelte skole/dagtilbud, der har indtaegten/udgiften.

I forhold til Bgrn og Familie oprettes ogsa typisk saerskilte konti til udgifter og indtaegter. Der
er ikke mange projekter.

Der skal altid oprettes en sag i acadre, og en ansggning om projekter skal altid ske i
samarbejde med en leder.

Generel vurdering:

Det er gkonomiafdelingens vurdering, at der ivaerksat de rette procedurer i forhold til at
undgd, at der kan ske besvigelser i Varde Kommune.

Sikkerheden afhanger af, at der foretages det forngdne ledelsestilsyn samt en effektiv intern
revision. Det er gkonomiafdelingens ansvar at vurdere, om det forngdne ledelsestilsyn
foretages, og gore opmaerksom pa&, sdfremt der er omrader, hvor dette ikke sker betryggende.

Det er dog den enkelte aftaleholders ansvar at sikre, at ledelsestilsynet sker i praksis, ligesom
det er den enkelte aftaleholder, der star til ansvar for at det tildelte budget anvendes lovligt og
ansvarligt.

Uanset, at alle de beskrevne procedurer fglges, vil der altid vaere en minimal risiko for, at der
kan ske besvigelser, idet der ikke vil ske en 100 procents kontrol pd alle udbetalinger. Det
vurderes dog, at en eventuel besvigelse kun vil kunne ske i et meget minimalt omfang og med
mindre belgb. Kontrolarbejdet udfgres med udgangspunkt i vaesentlighed og risiko, saledes at
de anvendte ressourcer star mal med effekten af kontrollen.



